ROMANTIA
CURTEA CONSTITUTIONALA
CABINETUL PRESEDINTELUI

Palatul Parlamentului
Cualea I3 Septembrie nr. 2, Intrarea B1, Sectorul 5, 050725 Bucuresti 40,

Romania
Telefon: (+40-21) 313 25 31 Fuax: (+40-21) 312 54 80
Internet : http://www.ccr.ro E-mail: pres@ccr.ro
| | CURTEA CONSTITUTIO\IAL
Dosar nr.6024/2008 " REGISTRATURA GENERALK.
ne3011 5118 -03- 2008
Domnului

NICOLAE VACAROIU
Pregedintele Senatului

in temeiul art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, v trimitem, aldturat, in copie, sesizarea formulati
de un numir de 71 de deputati cu privire la neconstitutionalitatea unor prevederi din
Legea pentru modificarea Legii nr.115/1996 pentru declararea si controlul averii
demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a
functionarilor publici.

Vi adresdm rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de vedere
pand la data de 7 aprilie 2008, tindnd seama de faptul cd dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 16 aprilie 2008.

Vi asiguram, Domnule Presedinte, de deplina noastra consideratie.
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Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule presedinte,

In temeiul dispozitiilor art.15 alin.(4) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.643 din 16 iulie 2004, va transmitem aldturat sesizarea
facutd de un numir de 71 de deputati, cu privire la neconstitutionalitatea unor
prevederi din Legea pentru modificarea Legii nr.115/1996 pentru declararea si
controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii de
conducere §i de control §i a functionarilor publici.

Cu deosebitd consideratie,
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Parlamen'to;;‘ Roméniei
Camera Deputatilor

Grupul Parlamentar al Partidului Democrat Liberal
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Ciitre: Secretarul General al Camerei Deputatilor
Domnul Titu Nicolae Gheorghiof

In temeiul prevederilor art. 146 lit. (a) din Constitutie si al art. 15 alin.
(2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea s§i functionarea Curtii
Constitutionale, deputatii mentionati in lista anexatd, v transmitem aldturat
prezenta sesizare de neconstitutionalitate asupra Legii pentru modificarea
Legii nr.115/1996 pentru declararea §i controlul averii demnitarilor,
magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a
functionarilor publici, spre a fi naintatd Curtii Constitutionale.
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DOMNULUI PROF.UNIV.DR.IOAN VIDA
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

Stimate domnule presedinte,

In temeiul art.146 lit.a) din Constitutie, a art.11 lit.a) si a art.15 din
Legea nr.47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu completdrile si modificarile ulterioare, deputatii inscrisi pe

lista anexd formuleaza prezenta

SESIZARE

asupra neconstitutionalitatii pct.2 din Legea pentru modificarea Legii
nr.115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a
functionarilor publici, prin care a fost modificat art.18 alineatele (1) si
(2) din Legea nr.115/1996.

In sedinta Plenului Camerei Deputatilor din data de 11 martie 2008, a

fost adoptatd, in calitate de Camera decizionald si fira procedurd de urgentd,



Legea pentru modificarea Legii nr.115/1996 pentru declararea i controlul
averil demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si
de control si a functionarilor publici. Prin aceastd Lege au fost modificate

prevederile art.3 si ale art.18 din Legea nr.115/1996.

MOTIVELE DE NECONSTITUTIONALITATE
Considerim ci, pct.2 din Legea pentru modificarea Legii
nr.115/1996 este neconstiututional pentru ca incalci prevederile art.44

alin.(8) din Constitutie.

Prin pct.2 din Legea pentru modificarea Legii nr.115/1996 au fost
modificate, printre altele, si prevederile art.18 alin.(l) din Legea
nr.115/1996, prevederi pe care le considerdm neconstitutionale, intrucét
incalcd dispozitiile art.44 alin.(8) din Constitutie. Astfel, conform textului
criticat pentru neconstitutionalitate “ (1) Dacd intre averea dobéandita pe
parcursul exercitarii functiei si veniturile realizate in aceastd perioadd se
constatd diferente nejustificabile prin veniturile realizate, curtea de apel va
stabili, prin hotarare , bunurile sau cota — parte din acestea care nu au fost
dobandite din venituri sau alte surse legale ale persoanei a cérei avere este
supusd controlului.”

Utilizarea expresiei “venituri nejustificate” este neconforma
prevederilor art.44 alin.(8) din Constitutie, motiv pentru care, aceasta este
neconstitutionald. Prevederile constitutionale utilizeazd expresia de
“Caracterul ilicit al dobandirii” si nicidecum pe cea de “venituri
nejustificate” si ca urmare este supusd confiscarii doar averea ( veniturile)

dobanditi ilicit si nu cea dobandité nejustificat.



Aparent intre cele doud expresii nu ar exista nicio diferentd. In
realitate, insd, existd mari deosebiri intre acestea. Astfel, in cazul averii
dobandita ilicit, sarcina probei este de partea celui care sustine acest lucru,
intrucét, conform art.44 alin.(8) teza a II-a , caracterul licit al dobandirii se
prezumi. In cazul veniturilor dobéndite nejustificat este posibil sd nu se
puni problema ilicitului, intrucét pot exista sume dobéndite licit, dar pentru
care cel in cauzi nu a prezentat, din neglijentd , dovada sursei legale a lor,
dovada pe care trebuia si o produca pentru ca avea obligatia sarcinei probei.
De altfel, asemenea situatii sunt foarte numeroase in practica colectarii
veniturilor de citre ANAF. Dacd s-ar mentine expresia de “venituri
nejustificate” s-ar ajunge la efecte aberante, intre care si faptul cd, trebuie
declansate, inutil, procedurile prevdzute in art.18 alin.(2) din Legea
nr.115/1996, asa cum a fost ea modificatdi prin Legea criticatd pentru
neconstitutionalitate.

De asemenea, “nejustificat” presupune nejustificarea unor sume, care
pot fi justificate, dar nu s-a facut acest lucru datoritd motivelor mai sus
citate, Insd dobandirea a fost legald, in timp de “illicit” presupune
dobandirea unor venituri in mod nelegal. Ca urmare, in cazul nejustificérii
sumele in cauzd nu se confiscd, ci urmeazd si fie justificate si eventual
aplicate sanctiunile pecuniare sau nu previzute de lege, in timp ce in cazul
sumelor dobdndite ilicit, conform art.44 alin.(8) teza I din Constitutie,
acestea se vor confisca, urmand sd fie sesizate autoritdtile publice penale si
fiscale competente pentru a se lua masurile corespunzitoare, in conditiile
procedurale prevazute de art.18 alin.(2) din Legea nr.115/1996, asa cum a
fost modificatd prin Legea criticatd pentru neconstitutionalitate.. Diferenta

este clard si fara putinta de a fi tigaduita.



In aceste conditii, prin utilizerea expresiei ‘“‘venituri nejustificabile”
de citre Legea criticatd pentru neconstitutionalitate, 1in locul celei
constitutionale de dobandire ilicitd a averii ( veniturilor), se schimba atat
sensul cét si litera textului constitutional - art.44 alin.(8) din Constitutie- ,
motiv pentru care taxtul criticat pentru neconstitutionalitate este neconform
prevederilor art.44 alin.(8) din Constitutie.

Fata de cele de mai sus, rugim Onorata Curte Constitutionala sa
admitd sesizarea noastrd, care curpinde o obiectie de
neconstitutiionalitate si si constate ci, prevederile pct.2 ( prin care au
fost modificate dispozitiile art.18 alin.(1) ale Legii nr.115/1996) din
Legea pentru modificarea Legii nr.115/1996 pentru declararea si
controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor personae cu functii
de conducere si de control si a functionarilor publici, sunt neconforme
cu prevederile art.44 alin.(8) din Constitutie si ca urmare sunt

neconstitutionale.

Anexidm lista semnatarilor sesizirii asupra neconstitutionalitatii
pct.2 din Legea pentru modificarea Legii nr.115/1996 pentru declararea
si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu
functii de conducere si de control si a functionarilor publici.



TABEL NOMINAL

cu semnatarii sesizirii asupra neconstitutionalitdtii pct.2 din Legea
pentru modificarea Legii nr.115/1996 pentru declararea si controlul
averii demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu functii de
conducere si de control si a functionarilor publici, prin care a fost
modificat art.18 alineatele (1) si (2) din Legea nr.115/1996

i Nq —
T NUME SI PRENUME semnitura
|_ert. TN
1. | ALBU GHORGHE
2. | ALMASAN LIVIU
3. | AMARIE CONSTANTIN
4. | ANDREICA ROMICA
5. | BARBU GHORGHE
6. | BARDAN CORNEL STEFAN
7. | BALU MARIUS
U7
8. | BIRSAN IULIAN - GABRIEL N Woooo—
1!
\ -
9. | BOAGIU ANCA DANIELA ] K’Q/O [h,\«
10.| BOUREANU CRISTIAN ‘
11.| BRUCHENTAL-POP IONELA
12.| BRANZA WILLIAM %l T
A
13.| BUDA DANIEL %\c}\y
14.

BUHAIANU OBUF CATALIN OVIDIU \‘\k\,\_’ |




.| BUSOI DIANA

.| BUZATU HORATIU

17.

18.

CANACHEU COSTICA

CANTARAGIU BOGDAN

19.

CALIAN PETRU

20.

CIOCALTEU ALEXANDRU

21.

CODIRLA LIVIU

22.

CONSTANTINESCU ANCA

23.

COSEA MIRCEA

24.

DRAGUS RADU - CATALIN

25.

DUTU STELIAN

26.

FUIA STELIAN

27.

GHIORGHIONI IONESIE

28.

GONTEA ION

29.

GRIGORE DAN

30.

HOINARU MARIAN

31.

IGAS TRAIAN CONSTANTIN




32.| ILIE CRISTIAN
33.| ILIESCU VALENTIN ADRIAN
34.| IONESCU DANIEL
35. IORDACHE GRATIELA DENISA
4 %Zécécév/
36.| IUSTIAN MIRCEA
N -
gV
37.| LAMBRINO RADU .aw»‘/
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39.| LIGA DANUT <\.\, RN K&
h — U
40.| MAN MIRCEA / A
XN
4
41.| MIRONESCU LAURENTIU W
42.| MIROSEANU LIVIU ALEXANDRU
43.| MOCANU ALEXANDRU I\ W/
\T b ' C
44.| MOMANU CORNELIU ~
| - J(/ '\’Q
45.] MOVILA PETRU A ,
46.| OANCEA VIOREL 7)) T
c‘jz/cé/&( // @( / Z Z/ l/ (~
47.| OLTEAN I0AN W////A -
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48.| OLAREAN AUREL M
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49.

PARDAU DUMITRU

50.

PAVELIU SORIN

S51.

PETREA CONSTANTIN

52.

PITEIU MARCEL

53.

POPESCU CORNELIU

54.

POPESCU FLORIN

S5.

POPP COSMIN GABRIEL

56.

PREDA CEZAR FLORIN

57.

PRUTEANU VASILE

58.

PUCHIANU IOAN DUMITRU

59.

PUZDREA DUMITRU

60.

RADULESCU CRISTIAN

61.

ROGIN MARIUS

62.

- T~/
ROMANESCU MARCEL LAURENTIU | ﬁj Y,

63.

SANDU GABRIEL

64.

SARB GHEORGHE

65.

SARBU LIVIU MUGUREL




66.| STOICA ION ( /\‘(3 |
gl
67. STRACHINARU PETRE %
‘ ﬂ-i
A
68.| STIRBET CORNEL %K‘ﬁ
| ;
69.| TABARA VALERIU N A A}/
70.| TUDOR CONSTANTIN X 7 /
e
71.] TURCAN RALUCA %
N
72.| UNGUREANU PETRE *ﬂ/\/,\ Ve
73.1 VASIOIU HORIA

74.

ZAHARIA CLAUDIUS




